ESCOLA SUPERIOR DE ENFERMAGEM DO PORTO

INFORMACAO

Nao atribuicao do titulo de enfermeiro especialista pela Ordem dos Enfermeiros

Chegou ao conhecimento dos érgados de gestdo da ESEP, através de alguns dos seus recém-
diplomados com um dos cursos de pds-licenciatura de especializacdo em enfermagem (CPLEE),
que o Presidente do Conselho Diretivo Regional da Sec¢do Regional do Norte (PCDR-SRN) da
Ordem dos Enfermeiros (OE) tem intencdo de lhes indeferir o pedido de atribuicdo do titulo de
enfermeiro especialista, com base num ou nos dois seguintes fundamentos que, parcialmente,

se transcrevem:

—  “O Diploma apresentado nédo faz referéncia expressa ao diploma legal que institui/altera o curso, tal como
decorre do previsto nos n.% 1 e 2 do artigo 7.2 do Regulamento Geral dos Cursos de Pés-Licenciatura de
Especializacdo em Enfermagem, aprovado pela Portaria n.2 268/2002, de 13 de marco e em deliberacéo do

Conselho Diretivo”;

—  “O diploma legal que institui/altera o curso ndo faz referéncia expressa a audigéo da Ordem dos Enfermeiros

quanto a adequagdo dos planos de estudos e respetivas alteragbes para a prestagdo de cuidados

especializados”.

Como incumbe a OE atribuir os titulos profissionais, os seus érgdos competentes para o efeito
poderdo, a todo o tempo, deferir ou indeferir os pedidos que lhes forem apresentados. Em
todo o caso, quer numa ou noutra situagdao, mas em particular nos casos de indeferimento, a
legitimidade da decisdo decorre da respetiva fundamentagdo em conformidade com o quadro
legal em vigor no pais' e ndo de uma espécie de poder discricionario (inexistente) de quem a

assume.

Indeferir um pedido de atribuicdo de titulo profissional é, assim, um ato administrativo da
Unica e exclusiva responsabilidade do representante legal da OE que o vier a assumir. Sem a
necessaria sustentacdo legal é um ato administrativo ilegal, logo anulavel, por bom senso de

guem o praticou ou por decisao judicial.

! Decreto-Lei n.2 353/99, de 3 de setembro, Portaria n.2 268/2002, de 13 de margo, Lei n.2 62/2007, de
10 de setembro, Despacho Normativo n.2 26/2009, de 9 de julho, publicado em Diario da Republica, 2.2
série, n.2 136, de 16 de julho, Decreto-Lei n.2 104/98, de 21 de abril, alterado e republicado pela Lei n.2
111/2009, de 16 de setembro, Cédigo do Procedimento Administrativo e Constituicdo da Republica
Portuguesa.
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Indeferir um pedido de atribuicdo do titulo profissional é uma decisdo que ndo pode ser
tomada de forma ligeira ja que poderd afetar gravemente, ndo sé os legitimos direitos e os
interesses dos enfermeiros que o requereram, como colocar em causa a idoneidade cientifica

e pedagdgica das escolas de enfermagem em que estes se formaram.

Indeferir um pedido de atribuicdo do titulo profissional terd, de facto, em particular para o
enfermeiro que o requereu, um efeito devastador que maior serd se incompreensivel no
fundamento que o sustenta. Depois do esforco de um ano de formagdo, em que, no limite,
procurou conciliar os estudos com o trabalho e a familia; depois de ter visto o curso que
acabou de concluir publicitado no site da OE; depois da OE o ter informado, no mesmo local,
gue o curso esta reconhecido pela OE e que teve o respetivo parecer prévio; depois de
escolher para realizar a sua formacdao uma das maiores, mais antigas e mais prestigiadas
instituicdes publicas de ensino superior na area de enfermagem, que leciona o CPLEE h3 varios
anos; depois de desembolsar largas centenas de euros, serd sempre com grande espanto (e
Obvia indignacdo), que este enfermeiro se confrontard com a intencdo do PCDR-SRN de |he

indeferir o pedido.

Por isso, como principais visados, caberd, em primeira instancia, a estes enfermeiros, e ndo a
Escola, responder em sede de audiéncia de interessados e, se for o caso, acionar os
mecanismos administrativos e/ou judiciais que entendam necessarios a reposicdo da
legalidade pela OE e ao ressarcimento dos prejuizos que o, eventual, indeferimento Ihes possa
causar. Aqueles que o desejem fazer poderdo contar, desde ja, ndo sé com a solidariedade

mas, também, com o apoio da ESEP.

Mais, o indeferimento dos pedidos — nos termos em que os mesmos vém sendo anunciados —
para além de ilegais, sdo também um ato politico que encerra um gesto de hostilidade para
com as escolas em geral (note-se que esta agdo — aparentemente concertada — de alguns dos
orgdos sociais da OE abrange os diplomados da generalidade das escolas de
enfermagem/salde) e para com a ESEP em particular. E, por isso, também a ESEP saberd ler as
acOes dos drgdos sociais da OE (e as respetivas consequéncias) e dai tirar as necessarias
conclusoes, reservando-se o direito de, no momento, nos termos e pelos meios que se
revelem mais adequados, responsabilizar a OE, na figura do seu Bastondrio, pelos prejuizos
causados em consequéncia de qualquer desconsideracdao dos seus documentos legais (como o
diploma) ou de qualquer outro ato ilegal que venha a ser concretizado por um dos seus 6rgdos

sociais.
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Assim, considerando o alarme que esta intempestiva e inusitada atuacdo dos drgaos sociais da
OE estd a gerar entre os enfermeiros diplomados na ESEP que recentemente solicitaram a
atribuicdo do titulo de enfermeiro especialista, bem como, o alarme que pode vir a produzir
nos enfermeiros que se encontram a frequentar um dos CPLEE’s, entende-se prestar o

seguinte esclarecimento publico:

1) A Ordem dos Enfermeiros é uma associacdo de direito publico que tem entre as suas
atribuicdes® a de atribuir o titulo profissional de enfermeiro especialista, com emissdo da
inerente cédula profissional’, aos detentores de cursos de estudos superiores
especializados4;

2) A ESEP é uma instituicdo publica de ensino superior, dotada da autonomia consagrada na
Constituicdo da Republica Portuguesa as instituicdes de ensino superior e concretizada no
Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior’ que, no ambito das disposi¢des legais
aplicaveis, realiza cursos de formacdo pés-graduada nos termos da lei - entre os quais se
incluem os CPLEE e emite os diplomas previstos na lei.

3) Quanto aos CPLEE’s, o respetivo enquadramento legal — a que, do mesmo modo que a
ESEP, a OE se deverd conformar — estd estabelecido no Decreto-Lei n.2 353/99, de 3 de
setembro e no Regulamento geral dos cursos de pés-licenciatura de especializacdo em
enfermagem aprovado pela Portaria n.2 268/2002, de 13 de marco;

4) Entre outros aspetos, as disposi¢oes legais citadas determinam que os planos de estudos
dos CPLEE’s sejam submetidos pelas escolas a aprovacdo do Ministério da Educacdo e
Ciéncia (MEC) que, por sua vez, os submete a OE para que esta® se pronuncie quanto “g
sua adequacdo para a prestacdo de cuidados especializados”. Obtido o referido parecer, a
DGES publica através de Portaria o curso que passa, a partir de entdo, a ter existéncia

legal, funcionando, sob a tutela exclusiva do MEC, na instituicdo que o criou;

? Previstas no n.2 2 do Artigo 3.2 do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
104/98, de 21 de abril, alterado e republicado pela Lei n.2 111/2009, de 16 de setembro.

* Alinea g) do n.2 2 do Artigo 3.2 do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
104/98, de 21 de abril, alterado e republicado pela Lei n.2 111/2009, de 16 de setembro.

* Alinea b) do n.2 2 do Artigo 7.2 do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, na reda¢do constante da sua
versdo originaria aprovada pelo Decreto-Lei n.2 104/98, de 21 de abril, por remissdo do artigo 3.2 do
Regulamento de atribuicdo do titulo de enfermeiro especialista no periodo transitério, aprovado pela
Assembleia Geral da Ordem dos Enfermeiros, e publicado em Diario da Republica, 2.2 série, n.2 47, de 8
de margo de 2011.

> Aprovado pela Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro, com estatutos homologados pelo Despacho
Normativo n.2 26/2009, de 9 de julho, publicado em Diario da Republica, 2.2 série, n.2 136, de 16 de
julho.

® Nos termos do numero 2 do artigo 7.2 do referido Regulamento aprovado pela Portaria n.2 268/2002,
de 13 de margo.
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5)

6)

Determina, ainda, a referida legislacdo, os exatos termos em que deve ser emitido o
diploma pela conclusdao de um CPLE;

Por isso, um enfermeiro que apresente um diploma de especializacdo em enfermagem
emitido pela ESEP nos termos da Portaria n.2 268/2002, de 13 de marco, é, até prova em
contrdrio, detentor da habilitacdo necessaria a atribuicdo do titulo de enfermeiro
especialista. Assim, ou a OE prova que o mesmo é falso (ou foi ilegalmente emitido) ou
aceita-o e atribui o titulo. Haveria, sempre, uma terceira opgao que passaria por, em caso
de duvida, pedir esclarecimentos a Escola que emitiu o diploma, mas esta via ndo parece

ser do agrado dos atuais dirigentes da OE...

No que diz respeito ao primeiro fundamento apresentado pelo PCD-SRN da OE que a seguir,

integralmente, se transcreve “O certificado/certiddo/diploma apresentado ndo faz referéncia expressa ao

diploma legal que institui/altera o curso, tal como decorre do previsto nos n.%s 1 e 2 do art. 72 do Regulamento

Geral dos Cursos de Pés-Licenciatura de Especializacdo em Enfermagem, aprovado pela Portaria n.2 268/2002, de

13 de margo e em deliberagdo do Conselho Diretivo tomada por razbes de seguranga e certeza juridicas”, cumpre-

nos esclarecer que:

7)

8)

9)

A ESEP emitiu todos os Diplomas de especializagdo em enfermagem nos exatos termos do
modelo legal aprovado e constante em anexo a Portaria n.2 268/2002’, de 13 de marco;

E por isso um exercicio inexequivel querer sustentar que a exigéncia da “referéncia expressa ao
diploma legal que institui/altera o curso” decorre do articulado do Regulamento aprovado pela
Portaria n.2 268/2002, de 13 de marco. De facto, ndo sé o texto dos artigos citados nada
refere nesse sentido, como em anexo a esse mesmo regulamento se apresenta o modelo
do diploma que o PCD-SRN da OE rejeita. Ou seja, no seu fundamento o PCD-SRN contradiz
0 seu proprio argumento;

Porém, ainda mais grave é querer argumentar que a referida exigéncia se sustenta numa
decisdo do Conselho Diretivo (CD) da OE, como se em algum caso fosse possivel uma

deliberacdo de um érgdo de uma associagao de direito publico sobrepor-se a uma Portaria;

10) Como serd 6bvio, a validade legal do diploma emitido pela ESEP nunca podera estar, total

ou parcialmente, dependente de um juizo de conformidade para com uma deliberagao do
Conselho Diretivo da OE, mas apenas e s6 com a sua correspondéncia ao modelo legal

constante do Regulamento aprovado pela Portaria n.2 268/2002, de 13 de marco;

’ Portaria que aprova o Regulamento Geral dos Cursos de Pds-Licenciatura de EspecializacGo em
Enfermagem a que a OE faz alusdo no fundamento.
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11) Acrescente-se que as decisdes do CD da OE ndo sdo diretivas para a ESEP, nem tdo pouco
esta as toma sequer por referéncia, quando, como no caso presente, se verifica que a
deliberacao esta grosseiramente ferida de ilegalidade;

12) Assim, cientes da inteira validade do diploma emitido pela ESEP nos exatos termos em que
o foi, reafirma-se que o mesmo ndo faz nem fard (enquanto se mantiver o atual

enquadramento legal) qualquer referéncia a Portaria que institui o curso.

No que diz respeito ao segundo fundamento apresentado pelo PCD-SRN da OE que a seguir,

integralmente, se transcreve: “O diploma legal que institui/altera o curso ndo faz referéncia expressa ¢

audigdo da Ordem dos Enfermeiros quanto a adequagdo dos planos de estudos e respetivas alteragbes para a
prestagdo de cuidados especializados, nos termos previstos pelos n.% 1 e 2 do art. 7.2 do Regulamento Geral dos
Cursos de Pés-Licenciatura de Especializagéo em Enfermagem, aprovado pela Portaria n.2 268/2002, de 13 de margo

e pela alinea c) do n.2 2 do art. 7.2 do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, na sua versdo origindria, aprovado pelo

D.L. n.2 104/98, de 21 de abril”, cumpre-nos informar que:

13) Nao corresponde a verdade que no “diploma legal que institui” cada um dos diferentes
CPLEE’s em funcionamento na ESEP (leia-se, nas Portarias que aprovaram cada um desses
cursos) ndo conste a referéncia expressa ao parecer prévio da OE;

14) Para confirmar o lapso do PCD-SRN da OE, bastara consultar as diferentes Portarias® de
aprovac¢do dos CPLEE’s para assim se comprovar a referéncia expressa ao parecer da OE
nesses diplomas legais que instituem cada um dos cursos;

15) Mesmo que, em algum caso, ndo constasse do diploma legal (Portaria) a referéncia a
audicdo da OE, a existir alguma eventual falha, o que ndo damos por certo, a mesma teria
de ser imputada quer ao MEC (por ndo ter efetivamente ouvido a OE ou por ter entendido
gue nao se tratava de matéria sujeita a tal audi¢do), quer a propria OE que ndo teria feito a
devida monitorizacdo dos CPLEE’s em funcionamento e da conformidade dos respetivos
diplomas legais;

16) Assim, caem por terra, mais uma vez, os argumentos com que o PCD-SRN da OE
fundamenta a decisdo de indeferimento. Neste contexto, reitera-se que os CPLEE’s,
legitimados pelo diploma legal (Portaria) que os instituiu, manterdo o seu normal

funcionamento na ESEP.

& Portaria n.2 1204/2005, de 25 de novembro, que aprova o CPLE em enfermagem comunitaria; Portaria
n.2 982/2006, de 15 de setembro, que aprova o CPLE em enfermagem de saude infantil e pediatria;
Portaria n.2 1379, de 2 de dezembro, que aprova o CPLE em enfermagem médico-cirurgica, portaria n.2
1518/2004, de 31 de dezembro, que aprova o CPLE em enfermagem de reabilitacdo, Portaria n.2
334/2003, de 24 de abril, que aprova o CPLE em enfermagem de salide materna e obstetricia, Portaria
n.2 1420/2006, de 20 de dezembro, que aprova o CPLE em enfermagem de salide mental e psiquiatria.
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No que diz respeito ao modo e ao alcance da atuacdo adotada pelos érgados sociais da OE em

todo este processo, deixamos, em jeito de questdes, algumas perplexidades que, admitimos,

merecem reflexdo:

17) Porque é que os 6rgaos sociais da OE, no ambito das atividades de acompanhamento do

desenvolvimento da formacdo em enfermagem®, tendo conhecimento das publicacdes
oficiais em Diario da Republica referentes aos planos de estudos de todos os cursos em
funcionamento nas Escolas (como se comprova pela sua divulgacdo no sitio oficial da
internet), antes de desencadearem este processo, ndo solicitaram a ESEP qualquer
visita/reunido, ndo colocaram qualquer dudvida, ndo pediram qualquer esclarecimento,
nem, tampouco, quiseram ouvir as entidades em que esta representada, como o Férum do

Ensino da Enfermagem ou o CCISP?

18) Porque é que a OE divulga nos seus documentos oficiais publicados no respetivo portal, os

CPLEE’s da ESEP (e de outras Escolas) que agora ndo pretende reconhecer? E, como se ndo
bastasse, informa os interessados de que os mesmos estdo reconhecidos pela OE para
efeitos da atribuicdo do titulo de enfermeiro especialista, e que todos tém parecer prévio

favoravel da OE, para agora |lhes indeferir os requerimentos apresentados?

19) Porque é que os o6rgaos sociais da OE, se sempre tiveram conhecimento das supostas

irregularidades, ndo as identificaram e preveniram os enfermeiros, agindo agora,
intempestivamente e a pretexto dos CPLEE’s, contra esses mesmos enfermeiros, que

deveriam ter protegido?

20) Porque é que os orgdos sociais da OE ao invés de agirem sobre a origem dessas pretensas

irregularidades, optaram — contra o que seria a sua propria natureza — por investir contra
aqueles a quem, em nenhuma circunstancia, poderia ser assacada qualquer

responsabilidade: os enfermeiros?

21) Por ultimo, relembre-se que a OE ndo existe s6 depois de 2012. Até agora, a mesma

Ordem, a partir dos mesmos cursos, atribuiu centenas de titulos de enfermeiro
especialista. Por isso, mesmo que em tese se admita que a OE esta correta na sua atual
atuagdo — que s6 poderia ser justificada com base na defesa da qualidade e da seguranga
dos cuidados prestados pelos enfermeiros especialistas a populagdo — serd que a OE
pretende vir a retirar os titulos até agora atribuidos, com as consequéncias imanentes
relativas ao eventual dolo causado por enfermeiros erradamente identificados pela OE

como especialistas?

° Atribuicdo prevista na alinea i) do artigo 30.2 e alinea e) do n.2 3 do artigo 37.2 do Estatuto da OE.
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Concluindo:

22) Por tudo o exposto, somos a reiterar que o funcionamento de todos os CPLEE’s estd
autorizado pelo MEC, bem como, decorre dentro da legalidade, e que os respetivos
diplomas foram emitidos nos exatos termos da legislacdo aplicavel, termos em que, até
prova em contrario, se encontram reunidas todas as condi¢des para a respetiva aceitagao
pelo PCD-SRN da OE para os efeitos previstos no Artigo 7.2 do Estatuto da Ordem dos
Enfermeiros (atribuicdo do titulo de enfermeiro especialista);

23) Ndo aceitar um documento vdlido (diploma) emitido por uma instituicdio de ensino
superior, para além de constituir uma inquestionavel ilegalidade, serd um ato de
irresponsavel desrespeito pelo quadro legal que rege o Pais. A OE tem atribuicdes
especificas em matéria de titulos profissionais, mas ndao pode deixar de, nas suas
deliberacdes, se conformar com o quadro legislativo vigente, respeitando as atribuicdes
das outras instituicdes e os direitos dos enfermeiros que representa;

24) A ESEP mantém e tenciona continuar a manter na sua oferta formativa todos os cursos
aprovados pelo MEC, ou seja, os cursos de pods-licenciatura de especializacdo em
Enfermagem Comunitdria, em Enfermagem Meédico-Cirdrgica, em Enfermagem de
Reabilitacdo, em Enfermagem de Saude Infantil e Pediatria, em Enfermagem de Salde
Materna e Obstetricia e em Enfermagem de Salide Mental e Psiquiatria;

25) A ESEP estad, como sempre esteve, disponivel para prestar os esclarecimentos que
formalmente Ihe forem solicitados e, até mesmo, para quando for caso disso, introduzir

nos seus procedimentos as corre¢es que sejam aconselhaveis ou legalmente devidas.

Do teor desta informagdo foi dado prévio conhecimento ao Bastonario e ao Presidente do

Conselho Diretivo Regional da Secc¢do Regional do Norte da Ordem dos Enfermeiros.
Porto e ESEP, 10 de setembro de 2012

O Presidente,

/ M Sy
Sy D 17#,1\571_,

Paulo José Parente Gongalves
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